Stati Generali per l'infanzia, ['adolescenza e le Politiche

Palermo, 1° dicembre 2025

Le organizzazioni della societa civile, del Terzo settore e le singole persone che lavorano ogni

giorno per i bambini, le bambine, gli adolescenti, le adolescenti e i giovani di Palermo
sottoscrivono questo documento

e chiedono a futti i firmatari dell'Accordo di programma per ['Infanzia e l'adolescenza del
Comune di Palermo - il Comune stesso, l'ASP, la Prefettura, il Tribunale per i Minorenni,
l'Ufficio Scolastico regionale, l'Ufficio di Servizio sociale per i minorenni - nonché alla
Garante dei diritti dei minori e degli adolescenti del Comune, di fare tutto cio che ¢

necessario per realizzare rapidamente un Piano complessivo;

si impegnano ad attivare in tutti i territori della citta di Palermo momenti di confronto, di

condivisione e di applicazione pratica, con una vera partecipazione attiva, del seguente

DOCUMENTO PROGRAMMATICO

1. Gli stati generali per l'infanzia, ['adolescenza e le Politiche

giovanili a Palermo

Gli Stati Generali dell'Infanzia, dell'Adolescenza e delle Politiche Giovanili della citta di
Palermo nascono da un'esigenza urgente: aprire un confronto pubblico e costruttivo sul futuro
dei bambini, delle bambine, degli e delle adolescenti, dei e delle giovani della nostra citta.
L'obiettivo & promuovere una visione condivisa e una strategia unitaria che metta al centro i
loro diritti, i loro bisogni e le loro aspirazioni, riconoscendo il ruolo fondamentale delle

comunita che educano e del Terzo Settore.

Questo percorso nasce anche in relazione ai gravi fatti accaduti negli ultimi anni, che hanno
visto i giovani e le giovani sia come vittime che come aggressori. Spesso questi ragazzi e
queste ragazze provengono da quartieri periferici; luoghi considerati marginali perché lontani
dal centro o perché segnati da degrado, insicurezza e emarginazione. Per questo proponiamo
che gli Stati Generali si svolgano proprio in uno di questi territori, il quartiere San Filippo Neri,
piu noto come ZEN, da cui provengono alcuni dei giovani coinvolti in quei fatti e che € un
simbolo delle periferie geografiche ed esistenziali. Scegliere di incontrarsi li significa dare un
segnale concreto: vogliamo che lo ZEN non sia pio una periferia, ma il "centro" e il punto di
partenza di un cammino inclusivo per inftervenire sui processi di impoverimento e

ghettizzazione che colpiscono i contesti pit marginali.



2. Verso un Piano comunale per l'infanzia e l'adolescenza

La prevenzione € la chiave per un cambiamento possibile nei nostri territori. Significa adottare
un approccio educativo e comunitario che accompagni ogni persona in tutte le fasi della
crescita, sin dalla nascita e dall’allattamento, per tutto il percorso dell'adolescenza, fino a
formare adulti e adulte, genitori ed educatori consapevoli. La prevenzione si costruisce con
una rete di comunita, fatta di servizi di prossimita, supportata da gruppi di lavoro
interdisciplinari, con operatori e operatrici di enti diversi.

I centri educativi sono presidi di una democrazia profonda; sono luoghi dove i diritti si
realizzano nella vita di ogni giorno: con il potenziamento scolastico, le attivita per il fempo
libero, la presenza e la qualita dei servizi pubblici, con spazi verdi, educativi, culturali e
sportivi. Questi centri operano anche come antenne territoriali, capaci di intercettare in modo
preventivo una rabbia sociale, che & sintomo di cause piu profonde di ingiustizia. Se questa
rabbia non viene ascoltata, rischia di tfrasformarsi in violenza urbana. Se la devianza puo
essere considerata un grido amplificato del disagio sociale dei giovani e delle giovani, la
risposta pubblica non puo che essere sociale. Le azioni solo di sicurezza e di ordine pubblico,
che non agiscono sulle vere cause, servono a poco. La bellezza di un quartiere senza giustizia
sociale non puo esistere; le due cose devono camminare insieme. Sono le logiche di
ghettizzazione che rendono i quartieri invisibili e abbandonati, specchio di una citta ingiusta

dove non tutti e tutte godono di una cittadinanza piena, ma vivono ai margini.

La Legge n. 285 del 1997 ha messo in pratica in Italia i principi della Convenzione ONU sui
diritti dell'Infanzia e dell'adolescenza. Il Comune di Palermo € una delle citta che beneficia di
questa legge; per questo € necessario riattivare i centri educativi di quartiere che la legge
prevedeva, uscendo dalla logica dell'istituzionalizzazione. Questi centri possono diventare
luoghi polivalenti di incontro tra le diverse risorse della comunita educante, con una gestione
sinergica tra pubblico, privato e privato sociale. Devono essere nodi propulsori di crescita

democratica e di giustizia sociale, attraverso servizi di prevenzione stabili e continuativi.

3. Per una visione politica di citta mediterranea: i quartieri come
micro-comunitd empatiche, accoglienti, educanti, luoghi di
"democrazia profonda"

Possiamo superare la frammentazione di Palermo abbracciando una visione comunitaria di citta
mediterranea, che valorizzi la vocazione e la diversita di ogni quartiere. Dobbiamo smettere di
vedere le periferie come ghetti e il centro storico come marginale, per favorire invece un
incontro e una contaminazione culturale. Per farlo, é necessario andare oltre l'astratta
suddivisione in circoscrizioni, per rispettare e valorizzare le peculiarita, le potenzialita e le
risorse di ogni quartiere. Ogni quartiere deve essere un "luogo in sé", dove si realizza la vita
quotidiana delle bambine e dei bambini, delle adolescenti e degli adolescenti, delle giovani e
dei giovani e delle loro famiglie.



Dobbiamo liberarci da un approccio orientato solo al bisogno, per privilegiare invece uno
squardo che riconosca le risorse e i desideri delle persone, mettendo al centro il territorio
come polo di aggregazione. La marginalita & un processo progressivo di esclusione dai canali
che distribuiscono risorse economiche, culturali, sociali e politiche. Quando il bisogno di
partecipazione non si realizza, si crea una crisi, un vuoto di cittadinanza. Questa crisi non puo
essere colmata solo da inferventi esterni, spesso repressivi, ma deve lasciare spazio al
soggetto e alle comunita per esprimersi e sentirsi legittimati, in un percorso di auto-analisi
popolare e di ricerca-azione partecipata: é questa la pratica sociale da opporre al processo di

marginalizzazione.

I servizi educativi di prossimita, vicini alla vita delle persone nei quartieri, sono generatori di
micro-comunita empatiche, dove si impara a gestire i conflitti e a tfrasformarli in opportunita di
cambiamento, valorizzando la partecipazione creativa dei giovani, delle giovani e delle loro

famiglie.

4. Un welfare di comunita per i quartieri

E tempo di rilanciare un modello di welfare territoriale di prossimita, basato sulla cooperazione
tra istituzioni pubbliche, enti sociali, scuole e cittadini e cittadine. Per farlo in modo
armonioso, la citta ha bisogno di uno strumento di programmazione sociale stabile, permanente,
aggiornato e integrato, capace di rispondere prontamente ai bisogni della comunita.

La poverta educativa a Palermo € una questione cruciale che richiede un approccio sistemico.
Un fenomeno intrecciato e radicato nella cronica carenza di servizi che affligge le comunita,
fin dalla nascita. Non a caso Palermo e la Sicilia sono agli ultimi posti per allattamento,
proprio nei territori in cui minori sono gli strumenti sanitari, sociali, culturali, educativi.

In Sicilia, il tasso di dispersione scolastica € del 15,2%, ben al di sopra della media nazionale
(9,8%). Ancora piu grave é la condizione occupazionale e di inclusione sociale dei giovani: il
tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) e del 31,2%, quasi il doppio della media
nazionale, e la percentuale di giovani NEET, che non studiano e non lavorano, sfiora il 45%, il
piu alto d'Italia ed uno dei piu alti d’"Europa. A questi si aggiungono ulteriori indicatori
allarmanti: Palermo, secondo i dati Istat, si colloca infatti in fondo alla classifica delle
Fragilita dei percorsi educativi, in particolare per la carenza di posti disponibili negli asili nido,
cosi come registra uno dei livelli pit bassi in Italia per numero di giovani in possesso del
diploma di scuola secondaria di secondo grado. Questi dati non sono solo statistiche: sono vite
sospese, futuri interrotti, porte chiuse. Garantire a tutti i bambini e a tutte le bambine pari
opportunita di apprendimento, cultura, sport e socialita € un impegno che riguarda l'intera
comunita cittadina.

I servizi per la prima infanzia, i centri di aggregazione, le ludoteche, i laboratori territoriali e
le reti associative sono presidi essenziali di legalita, inclusione e crescita: vanno riconosciuti,

sostenuti e messi in refte con i servizi pubblici.

Il Piano comunale per l'infanzia e ['adolescenza dovrebbe innanzitutto definire obiettivi chiari,

risorse dedicate e modalita di monitoraggio condivise, integrando: la promozione della



cittadinanza attiva; il contrasto alla dispersione educativa e scolastica e alla poverta educativa
in senso ampio; il sostegno alla genitorialita e il coinvolgimento delle famiglie; la tutela e la
valorizzazione di spazi per aggregazione, cultura, sport e creativita; il coordinamento degli
interventi tra pubblico e privato sociale.

Dobbiamo promuovere alleanze educative territoriali, coinvolgendo scuole, famiglie,
associazioni, parrocchie, cooperative, universita e istituzioni culturali. Rafforzare la comunita
educante ¢ la condizione necessaria per un intervento di lungo corso, che prevenga oggi il

disagio giovanile, per non doverlo solo reprimere domani, quando ormai € un'emergenza.

5. L'amministrazione condivisa come principio guida

La legge stabilisce che le pubbliche amministrazioni, nel persequire finalita di interesse
generale, devono collaborare con gli enti del Terzo Settore attraverso forme di
coprogrammazione, coprogettazione e accreditamento. In realta, troppo spesso il principio di
sussidiarieta viene soppiantato da una logica emergenziale, che vede il Terzo Settore operare
in una modalita suppletiva e disorganica, che tappa i buchi. Invece, il privato sociale € un
attivatore e un integratore di risorse sane del territorio, con un ruolo attivo e propositivo. A
Palermo, rafforzare questa pratica € non soltanto possibile ma é urgente. Dobbiamo
promuovere tavoli di lavoro aperti, inclusivi e permanenti, in cui istituzioni, organizzazioni
sociali e cittadini possano contribuire insieme alla definizione delle priorita e delle azioni
comuni, fondate sulla corresponsabilita e sulla fiducia reciproca.

6. Proposte per un percorso comune

Gli Stati Generali intendono avviare un percorso aperto di ascolto e coprogettazione,

finalizzato a:

1. elaborare un Piano comunale per l'infanzia, l'adolescenza e le politiche giovanili di cui sia
parte integrante un Tavolo permanente per le politiche giovanili, attraverso incontri di
coprogettazione;

2. rilanciare il welfare territoriale, con particolare attenzione ai quartieri piu fragili;

3. promuovere azioni coordinate di prevenzione e contrasto alla poverta educativa;

4. promuovere in ogni quartiere una rete interistituzionale fra le agenzie educative (scuole,
famiglie, centri aggregativi, associazioni, istituzioni), individuando delle figure di raccordo che
favoriscano il dialogo e il collegamento con il Tavolo permanente;

5. attuare concretamente la legge sul Terzo Settore, attraverso processi strutturati di

coprogrammazione e coprogettazione.

7. Proposte operative

Chiediamo alle istituzioni e a tutti gli attori del territorio di impegnarsi per realizzare le

seguenti proposte operative:



e creazione di Poli Educativi Territoriali con funzioni di orientamento, formazione,
supporto psicopedagogico e partecipazione.

e finanziamento stabile e strutturale per progetti di contrasto alla poverta educativa,
capace di aftrarre e utilizzare efficacemente fondi regionali, comunitari e nazionali.

e integrazione effettiva tra scuola e terzo settore, attraverso protocolli che favoriscano
la coprogettazione e la realizzazione di attivita educative complementari.

o rafforzamento dei percorsi di istruzione e formazione professionale (IeFP) e della
modalita duale, collegando scuola, impresa e terzo settore con percorsi coerenti con i
fabbisogni produttivi locali.

e piani per l'occupabilita giovanile che prevedano percorsi formativi legati alle
competenze digitali, green e trasversali, coinvolgendo universita, ITS, imprese, enti
locali e associazioni giovanili, anche tramite il sostegno alle attivita di mobilita
educativa internazionale dei programmi UE.

o partecipazione giovanile reale nel processo di definizione, attuazione e monitoraggio
delle politiche che li riguardano.

e monitoraggio e valutazione dell'impatto delle politiche con strumenti trasparenti e
partecipativi, per verificarne gli effetti sulle aree educativa, lavorativa, dell'inclusione

e del benessere delle giovani generazioni.

Questi Stati Generali sono un primo passo verso un'assemblea permanente che coinvolga
associazioni ed istituzioni. Vogliono rappresentare un'occasione preziosa per ripensare insieme
il futuro dei e delle pid giovani della citta di Palermo, traducendo in azioni concrete le voci
che arrivano dai territori e sostenendo chi ogni giorno lavora per tutelare l'infanzia e
l'adolescenza in contesti di fragilita. Una citta che investe su infanzia e adolescenza
costruisce le basi di una comunita piu giusta, solidale ed equa. Palermo puo e deve diventare
un laboratorio di welfare di comunita e partecipazione, dove ogni giovane trovi ascolto,
dignita, opportunita di crescita e autodeterminazione.

Primi firmatari e Ass.ne Il Mandorlo APS
e Ass.ne InformaGiovani ETS
e Acli Palermo e Ass.ne Insieme per Danisinni APS
e Acunamatata Onlus e Ass.ne Italiana Genitori G. Pitré OdV
o Al Aziz Coop. Sociale e Ass.ne Laboratorio Collettivo Universale ETS
e Arciragazzi Palermo 0dV e Ass.ne L'Arte di crescere 0dV
e Asam Soc. Coop. e Ass.ne Lievito ONLUS
e Ass.ne Apriti Cuore ETS e Ass.ne Mamme per la pelle
e Ass.ne Ballaro Buskers APS e Ass. Next - Nuove energie x il territorio ETS
e Ass.ne Comitato Addiopizzo 0OdV e Ass.ne Pane spezzato 0dV
e Ass.ne Crisalide APS e Ass.ne Pellegrino della Terra ETS
e Ass.ne di cooperanﬁ TULIME ETS e Ass.ne Ricreativa Culturale Danisinni 1489
e Ass.ne Elementi APS e Ass.ne Salesiani Gesu Adolescente ETS
o Ass.ne Erripa “Achille Grandi” e Ass.ne San Giovanni Apostolo ETS
o Ass.ne Formiche Operose OdV e Ass.ne Telemaco Palermo ETS
e Ass.ne Genitori Connessi OdV e Azione Cattolica dell'Arcidiocesi di Palermo
e Ass.ne Giovani 2017 3P ETS » Bayty Baytik
e Ass.ne Il Genio di Palermo OdV e Booq APS



e Caritas Diocesana, Arcidiocesi di Palermo

e Casa Ancora APS

e Centro Diaconale “La Noce” - Istituto Valdese
e Centro di accoglienza Padre Nostro ETS

e Centro di Aggregazione Giovanile "La Cueva"
e Centro int.le delle Culture Ubuntu ETS Onlus
o Centro siciliano di documentazione “G. Impastato”
e Cenfro Sportivo Italiano APS

e Centro Studi “Opera Don Calabria”

o CGIL Palermo

o CIRPE Centro Iniziative Ricerca Programmazione
Economica

e CNCA Sicilia

e CNOS-FAP Palermo

e Comitato Giovanile Permanente Zen 2

e Comitato "Movimento educativo Palermo”

e Comunita Sant’Egidio - Palermo

e Confcooperative Sicilia

e Confcultura Scuole

e Consorzio Sol.co.

e Coop. Idee in movimento ETS

e Coop. Libera...mente ETS

 Coop. Sociale Cappuccetto Rosso

« Coop. Sociale Solidarieta

¢ CSB Onlus - Centro per la salute dei bambini e delle
bambine

e Edu Infanzia Soc. Coo. Sociale

e FISM Sicilia - Fed. Italiana Scuole Materne

e Fondazione Comunita di Danisinni ETS

e Fondazione Don Calabria per il Sociale ETS

e Fondazione Ebbene

e Fondazione L'Albero della Vita ETS

e Fo.R.A.G.S. Sicilia

« Gli Apostoli Soc. Coop. Sociale Onlus

e Gonzaga Campus

* Gruppo Nidi Infanzia Sicilia

e Handala APS

 Happy Hope 0dV

e In Media Res ETS

e Inventare Insieme - Centro Tau

e I ragazzi del Cenro Tau APS

o Istituto di formazione politica “Pedro Arrupe”
e Korai Territorio, Sviluppo e Cultura - Scarl i.s. ETS
e Laboratorio Zen Insieme ETS

e Lega contro la droga APS

e Legacoop Sicilia

e Libera Palermo

e Life and Life ETS

* MAG Soc. Coop. Sociale

* Maghweb

e Mare Memoria Viva ETS

o Mediter Italia

e Mosaicando 0dV

e MoVI Movimento Volontariato Italiano - Palermo
e Oratorio SS Cosma e Damiano Verso gli ultimi ASD
e Ordine degli Assistenti sociali della Sicilia
e Panagiotis OdV

e Parco del Sole APS

e Parco Uditore Coop. Soc.

e Parrocchia Maria SS. delle Grazie

e Parrocchia Maria SS. Mediatrice

e Parrocchia San Filippo Neri

e Parrocchia San Marco Evangelista

e Parrocchia Sant’Agnese

e Parrocchia Santi Cosma e Damiano

* PedagogicaMente Soc. Coop. Soc.

* People help the people APS

e PGS Villaurea ASD

e Pueri Soc. Coop. Sociale

e San Giovanni Apostolo Adularia ASD

e Santa Chiara APS

e SEND ETS

* Siciliabedda Coop. Sociale

* Sviluppo Solidale Soc. Coop.

e Thomas More Soc. Coop. Sociale

o Ufficio di pastorale sociale e del lavoro -
Arcidiocesi di Palermo

e Vivi Sano APS

e Zabbara ETS

e P. Francesco Cavalllini sj, Assistente ecclesiastico
AGESCI Conca d'oro

e Daniela Crimi, Dirigente Liceo Ninni Cassara

e Lino D’'Andrea, gia Garante per i diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza del Comune

e Don Antonio Garau - Parrochia San Paolo Apostolo
o Stefania Macaluso, Direttrice Ufficio Pastorale per
la scuola- Arcidiocesi di Palermo

e Vincenzo Schirripa, Universita LUMSA

e Ferdinando Siringo, presidente del MoVI Sicilia

e Anna Staropoli, Sociologa

* Vito Zingales, Criminologo

Per aderire

inviare una email a: statigeneralipa@proton.me

o inviare messaggio Whatsapp a 345.1435835

Specificare il nome legale dell’ente



http://statigeneralipa@proton.me

